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Dominus Hankinnat Oy on syksylla 2019 toimintansa
aloittanut julkisiin hankintoihin erikoistunut
konsultti- ja lakiasiaintoimisto. Dominuksella on
erityisosaamista laajoista julkisten hankintojen
kilpailutuksista myds eri sektoreilta.

Paamaaramme on toteuttaa asiakkaan tavoitteet
jarkevasti ja laadukkaasti. Keskitymme siihen mita
osaamme. Tavoitteena on asiakaslahtéinen,
kdytannonlaheinen ja kustannustehokas lopputulos
hankinnan lahtdkohdista riippumatta.
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Laatu loytyy tekijoista.

Hankintalakimies, Hankintalakimies, Johtava
OTM VT OTM, Toimitusjohtaja Hankintakonsultti,
Iina Kajander Katariina Mannisté Mauri Koski

Yli 8 vuoden kokemus _YIi ?yuoden kokemus Yli 15 vuoden kokemus
julkiselta sektorilta ja julkisista hankinnoista julkisista hankinnoista
hankinnoista ja sopimusasioista




DOMINUS HANKINNAT OY

Asiakkaamme

Palvelemme padasiassa julkisyhteisoja, kuten

valtion virastoja ja laitoksia, yleishyodyllisia yhteisoja,
hyvinvointialueita, kaupunkeja, kuntia, kaupunkien tytaryhtioita ja
yhteishankintayksikoita. Lisdksi avustamme yrityksia kilpailutuksiin
osallistumisessa, hankintapaatoksen muutoksenhaussa,
hankintalainsaadantoon liittyvissa tulkintakysymyksissa seka
sopimusoikeudellisissa toimeksiannoissa.

Olemme toteuttaneet toimintamme aikana asiakkaillemme useita
satoja julkista hankintamenettelya seka kymmenia
markkinaoikeusprosesseja. Meilla on kokemusta vaativista
hankintakokonaisuuksista (urakka-, palvelu- ja tavarahankinnat seka
kdyttooikeussopimukset) seka hankintalainsaadannén
tulkintakysymyksista (asiantuntijalausunnot ja
toimenpidesuositukset).




Keskeiset palvelumme

Hankintojen toteuttaminen ja kilpailutusprosessien
lapivienti

Yksittaisten hankintajuridisten kysymysten
konsultointi ja toimenpidesuositukset

In house —palvelut

Asiantuntijalausunnot

Koulutukset asiakkaan tarpeen mukaan

Sopimusjuridiset kysymykset seka niihin liittyvissa
riitatilanteissa avustaminen

Hankintatoimen kehittaminen
Avustaminen tarjouskilpailuun osallistumisessa

Avustaminen muutoksenhakuprosesseissa
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OSA I Tarjouspyynto &’
Paatoksenteko

Tyyp_illisimméit tilanteet valitusperusteen taustalla



ITarj ouspyynto - hankintamenettelyn ja valitusperusteen arvioinnin ydin

Julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (jdljempana hankintalaki) mukaan:

e Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu: Hankintayksikén on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita
toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen (3 8:n 1 momentti)

» Selked tarjouspyynto: Tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, etta niiden
perusteella voidaan antaa keskendan vertailukelpoisia tarjouksia (67 8)

* Vaatimukset: Tarjouspyynnossa, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteissa on
muun ohella oltava hankinnan kohteen maarittely tai hankekuvaus seka hankinnan kohteeseen liittyvat muut
laatuvaatimukset, ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknista soveltuvuutta
ja ammatillista patevyytta koskevat ja muut vaatimukset sekd kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja
niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen vaihteluvali tai poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden
tarkeysjarjestys (68 8)

* Vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan kohteeseen 94 8:n mukaisesti, ne eivat saa antaa hankintayksikélle
rajoittamatonta valinnanvapautta ja niiden on oltava syrjimattémia ja varmistettava todellisen kilpailun
mahdollisuus. Hankintayksikén on asetettava vertailuperusteet siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin
perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten (94 §)



I Onko kyseessi virheellinen/episelvia tarjouspyynto ?

Soveltuvuusvaatimus

Liittyyko soveltuvuusvaatimus
tarjoajan tekniseen ja ammatilliseen
patevyyteen, taloudellisiin tai
rahoituksellisiin ominaisuuksiin?

Liittyko soveltuvuusvaatimus
tarjoajan kykyyn toteuttaa
hankinta?

Onko soveltuvuusvaatimus syrjiva?

Onko soveltuvuusvaatimus selva ja
yksiselitteinen?

Hankinnan kohteen tai
vahimmaisvaatimuksen maaritys

Onko vahimmaisvaatimus selva ja
yksiselitteinen?

Rajoittaako vdhimmaisvaatimus
perusteettomasti kilpailua?

Onko vaatimuksissa mainittu tietty
valmistaja tai tavaramerkki? Milla
tavalla?

Onko resurssit perusteetta vaadittu
jo tarjoushetkella?

Vertailuperuste

Liittyvatko vertailuperusteet
hankinnan kohteeseen (ei itse
tarjoajaan)?

Ovatko vertailuperusteet
objektiivisia ja tarkkoja (esim.mita
hinnan tulee sisaltad) ?

Onko vertailuperusteet
paallekkaisia

soveltuvuusvaatimusten ja/tai
vahimmaisvaatimusten kanssa?

Tarjouspyynndssa muu, esim. prosessi- tai menettelyvirhe

Yllakuvattu listaus ei ole tyhjentava




I Hankintayksikolld on velvollisuus tehda tarjouspyynnon
ja hankintalain mukainen hankintapaitos

Tarjouskilpailun eri vaiheiden ja lopputuloksen on perustuttava tarjouspyyntoon. Paatos on tehtava tarjouspyynnon
mukaisin perustein.

79 8§ Tarjousten ja tarjoajien tarkistaminen

Ennen tarjousten valintaa hankintayksikén on tarkistettava, etta seuraavat edellytykset tayttyvat:

« 1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen;

«  2) tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle ja joka tayttdaa hankintayksikon asettamat
soveltuvuusvaatimukset

74 § Tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden osoittaminen

Hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

93 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on
hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.

123 § Hankintaa koskeva paatos

Hankintayksikdn on tehtava perusteltu paatoés



I Onko kyseessa virheellinen hankintapaitos?

Virheellinen vertailu

Onko kaikkia vertailuperusteita
kdytetty mita tarjouspyynndssa on
ilmoitettu?

Onko vertailussa tekninen virhe?
Vaikuttaako silt3, etta vertailussa on
arvioitu eri tarjouksia eri tavalla?

Onko vertailuperusteita lisatty tai
laajennettu siita mita
tarjouspyynndssa on ilmoitettu?

Onko vertailussa huomioitu
seikkoja, jotka eivat perustu
tarjouksiin?

Virhe tarjoajan/tarjouksen
tarjouspyynnénmukaisuuden
arvioinnissa

Onko tarjoaja suljettu ulos
perusteettomasti tai jatetty pois
sulkematta tarjouspyynnon
vastaisena?

Onko tarjous hylatty
perusteettomasti tai otettu mukaan
perusteetta?

Kysymykset edustavat tyypillisia
esimerkkejd, ei tyhjentava.

Huom. Mita tarjouspyynndssa on
edellytetty ? Onko menettely
hankintalain ja tarjouspyynnén
mukaista?

Virhe jo tarjouspyynndssa

Onko tarjouspyyntd niin virheellinen
tai epaselva, etta sen perusteella ei
voida saada vertailukelpoisia
tarjouksia?

*Virheellinen ja epdselva ovat siina
mielessad synonyymeja, ettd jos MAO
katsoo tarjouspyynnon olevan
virheellinen tai epéaselva, ko.
tarjouspyynnon perusteella ei voida
tehda hankintapaatosts, ja
menettelyn korjaaminen edellyttaa
uutta virheetonta tarjouspyyntoa.




Esimerkki 1: Onko tarjouspyyntd
ollut selva vahimmaisvaatimuksen osalta?




Esimerkki 2:
Onko tarjouspyynto ollut selva
vertailuperusteen osalta?

Hankintayksikko arvioi tarjotun laitteiston konsolin, ndyton ja
ohjainten/hallintalaitteiden kaytettavyytta ja ergonomiaa seuraavalla
asteikolla.

Tyydyttava: 0 pistetta
Hyva: 5 pistetta
Kiitettava: 10 pistetta
Erinomainen: 15 pistetta

Hankintayksikko arvio konsolin, ndyton ja ohjainten/hallintalaitteiden
kaytettavyyttad ja ergonomiaa arvosteltaessa:

- Ohjainten ja hallintalaitteiden kaytettavyytta ja helppoutta
- Leikkausalueen nakyman selkeytta

- Nayton saatémahdollisuuksia (ergonomia)

- Istuma-asennon saadettavyytta (ergonomia)

- Yhteyttd muuhun leikkaustiimiin

Markkinaoikeus katsoo, etta mainitut kaytettavyytta ja ergonomiaa koskevat
vertailuperusteet ovat olleet alan ammattimaisille tarjoajille siten selkeésti
ymmadrrettdvissd, ettd tarjoajat ovat niiden perusteella tulleet tietoiseksi
siitd, mihin tarjousten vertailu tulee perustumaan ja mitd ominaisuuksia
hankintayksikko pitda toivottavana laatuvertailua talta osin suorittaessaan.
Asiaa ei anna aihetta arvioida toisin se, ettd mainittujen vertailuperusteiden
osalta hankintayksikko on ilmoittanut antavansa tyydyttavasta laadusta nolla
pistettd, hyvasta laadusta viisi pistettd, kiitettavasta laadusta 10 pistetta ja
erinomaisesta laadusta 15 pistetta. Kun vertailuperusteen sisalto on ollut
ammattimaisille tarjoajille ymmarrettava, ovat nama voineet myoés ymmartaa,
milld perusteella laadultaan paremmaksi arvioitu tarjous saa enemman pisteita.

MAO:183/2023



Hankintayksikko: Lue kriittisesti, arvioi ja simuloi
vaatimuksia ja vertailua ennalta

Tarjoaja: Tuo mahdollisimman pian ilmi, jos
tarjouspyynndéssa on jotain epaselvyyksia tai virheen
mahdollisuus -> Oma etu

Jos pidat paatosta virheellisena: Mita
tarjouspyynndossa edellytettiin?

Paatoksen ja annettujen tarjousten pitaa olla linjassa
tarjouspyynnoén kanssa — onko nain?
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TARJOUSPYYNTO

Ennen tarjousten valintaa hankintayksikén on
tarkistettava, ettd seuraavat edellytykset téyttyviit:
1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-
asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja
perusteiden mukainen;
2) tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu
menettelyn ulkopuolelle ja joka téyttédd hankintayksikén
asettamat soveltuvuusvaatimukset

Hankintalaki 79 8

TARJOAJAN TARJOUS

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa
tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan
tarjouspyynnéssd ja muissa hankinta-asiakirjoissa
esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikén on
suljettava tarjouspyyntdd tai tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintalaki 74.1 8§

Lahtokohta: tarjouksen sitovuus
Huom. Kaikkien vaadittujen tietojen
ilmettdva tarjousaineistosta

Jos tarjoaja ei tayta soveltuvuusvaatimuksia -> poissulku
Jos tarjouksesta puuttuu pakollisena vaadittuja tietoja tai tarjous ei tayta kaikkia asetettuja

vahimmaisvaatimuksia, tarjous on tarjouspyynnoén vastainen -> hylkdaminen




POIKKEUS: TASMENTAMINEN

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai
asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisid taikka jotkut asiakirjat
tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi pyytdd tarjoajaa tai
ehdokasta toimittamaan, lisddméddn, selventdmddn tai
tdydentdmddn tietoja tai asiakirjoja hankintayksikén
asettamassa mddirdajassa. Edellytyksend on, ettd menettelyssd
noudatetaan 3 8:ssd sdddettyjd periaatteita
(Hankintalain 74.28)

* Eli: LAhtokohta edelleen: tarjouksen sitovuus ja
parantamiskielto
* Poikkeustapauksissa hankintayksikkd voi tismennyttaa
seikkoja, jotka eivat vaikuta tarjousten vertailtavuuteen

Tasmennyspyynnodn tekeminen on laissa hankintayksikélle varattu oikeus, ei velvollisuus -

kdyttémahdollisuudet suhteellisen rajalliset




Virheelliset / puutteelliset resurssit, kuten
referenssit

Taloudelliset vaatimukset, kuten liikevaihto, ei
tayty

ESPD-virheet (vaara "tappa”)

Puutteelliset voimavara-alihankkijoita koskevat
tiedot

Puuttuvat selvitykset/liitteet

Puuttuu mita tahansa pakollisia tietoja

Tekniset vahimmaisvaatimukset eivat tayty

Tarjouksessa on hintaa tai muuta ehtoa koskeva kielletty
varauma (esim. lisatty liitanndiskustannuksia, jotka on tullut
olla osana kokonaishintaa)

Tarjous on jatetty teknisesti vaarin

Tarjouksesta puuttuu liite tai siind on vaara liite

Vasemmalla lueteltu tyypillisia
tilanteita, joissa aika usein
mennaan ns. metsaan.

Virheen perusteella ulos
tarjousmenettelysta?

Valituksen kohteena
tarjouksen arviointi - oman
tarjouksen hylkdys tai toisen

tarjoajan tarjouksen

puutteellisuus

Kaikkien tietojen on
pdidisdénnén mukaan
ilmettdvd tarjouksesta - Ei
riitd ettd jokin asia on esim.
"varmaan itsestddnselvyys”




Tarjous tai osa siitd oli toimitettu sahképostitse

Tarjoaja ei ollut noudattanut annettuja ehtoja
hintalomakkeen tayttamisessa

Lue, mitd kysytaan

Vastaa siihen, mita
kysytaan

Al4 oleta, vaan kirjoita
auki




Lue mitd Tarjouspyynndssa on pyydetty
Vastaa siihen mita on pyydetty

Al3 liita mitaan "ekstraa”, joka voi johtaa tarjouksen
kiellettyyn varaumaan tai muuten olla ristiriidassa
vaatimusten kanssa

Tarjouksesi arvioidaan vain tarjouksessa ilmenevien
tietojen perusteella

Jos tarjouspyynnéssa on epaselvyyksia tai se on
virheellinen, pyri tuomaan tdma esiin tarjousaikana

Joissakin tapauksissa voi olla aiheellista harkita
valitusta jo tarjousaikana arviointiin kannattaa hakea
tukea hankintoihin perehtyneeltd ammattilaiselta
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Lopuksi

Kohti muutoksenhakua?

Tyyp'illisirhméit tilanteet valitusperusteen taustalla



Tarjousten vertailu

Onko vertailupisteet laskettu
oikein ja vertailu suoritettu
tarjouspyynnon mukaisesti?

Onko ilmoitetut
vertailuperusteet ja paatdksen
perustelut linjassa?

Tarjouksen tp-mukaisuus

Onko (voittaneen) tarjoajan
tarjous tarjouspyynnén
mukainen?

Poissulkemisen oikeellisuus

Suljettiinko tarjous ulos
perusteetta/olisiko jokin
toinen tarjous tullut sulkea
ulos?

Tarjouspyynnossa virhe

Onko hankintamenettelyssa
tapahtunut virhe tai onko
tarjouspyynto ollut epaselva?

Valittaminen kesken menettelyn
(tarjousaikana)

Jos tarjouspyynnén virheellisyys niin
olennainen, ettd estdd tarjoamisen ?



Kiitos !

Jos jai kysyttaviaa webinaarista:

Iina Kajander

Hankintalakimies, OTM, VT,
luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja

iina.kajander@dominushankinnat.fi
+358 41 315 0024

https://dominushankinnat.fi/

=) Dominus


mailto:iina.kajander@dominushankinnat.fi
https://dominushankinnat.fi/

Laaja ja ajantasainen
markkinatuntemus useilta
eri sektoreilta

Annamme mielellimme
palveluistamme tarkemman
tarjouksen ja kerromme lisdd
Pitkdaikainen kokemus . Kiksi T t .
vaativistakin esimerkiksi Teams-tapaamisen

kilpailutuksista ja merkeissd.
muutoksenhaku-
prosesseista

Tulokselliset naytot
osaamisesta ja

ammattitaidosta

r.§ Dominus Ota yhteytta

Keilaranta 3 A 240, 02150 ESPOO

Hankintaprosessit haltuun.

Olemme julkisiin hankintoihin erikoistunut & 0503270614

konsultti- ja lakiasiaintoimisto. [~ toimisto@dominushankinnat.fi
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